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Radmannens innstilling:
1. Siljan kommune anmoder Barne- og likestillingsdepartementet om & foresld en
lovendring i markedsferingsloven som medferer en speilvending av dagens
reservasjonsordning mot uadressert reklame.

2. Dersom ny markedsferingslov ikke endres, vil Siljan kommune sgke regjeringen om &
fa bli en forsekskommune for speilvending av dagens reservasjonsordning mot
uadressert reklame.

3. Dersom ny markedsforingslov ikke endres, og man ikke far status som
forsekskommune for ny ordning (jf. 2. ovenfor), vil Siljan kommune vurdere andre
tiltak som fremmer en reduksjon av mengde uadressert reklame. For eksempel kan
man sende ut "Nei takk til reklame” — klistremerker til alle husstander.

Saksdokumenter:
%

Saksutredning:

Faktiske opplysninger:
Det arbeides 1 barne- og likestillingsdepartementet med en ny markedsferingslov, som blant
annet regulerer adgangen til & reservere seg mot uadressert reklame.

Saken skulle vart behandlet 1 mai 2008, men er blitt utsatt til behandling 1 komiteen 1 oktober
2008, og 1 Stortinget 20. november 2008.

I forbindelse med dette arbeidet har flere kommuner (Bl.a. Porsgrunn, Aurskog-Heland, Oslo,
Bergen, Sandnes (se liste nederst)), frivillige organisasjoner, forbrukerombudet og andre tatt
til orde for at prinsippet om & reservere seg mot uadressert reklame i postkassen ber
speilvendes. Dagens ordning inneberer at forbrukere som ikke ensker reklame selv mé klistre
et ”Nei takk til reklame”- merke péd postkassen. Speilvending av prinsippet vil innebere at det
kun skal deles ut uadressert reklame til husstander som selv aktivt ensker det, og som viser
dette ved a klistre et ”Ja takk til reklame” — merke pé postkassen.

Det forventes at en eventuell endring vil gi betydelig reduserte mengder reklame distribuert til
husstandene, med miljemessige gevinster bade ifm produksjon og transport av reklamen.

Renovasjon i Grenland er bedt om & gjere en vurdering av innfering av et slikt prinsipp i
Grenlandskommunene.
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Miljekonsekvenser:
Hensyn til miljo er den viktigste grunnen for & enske en slik lovendring.

Norske husholdninger mottar 40-50 kg uadressert reklame 1 postkassen hvert ar. Pa landsbasis
innebarer dette om lag 60.000 tonn pr ar (da er de som har reservert seg — 1 overkant av 30%
av husholdningene — ikke regnet med).

Klimagassutslipp knyttet til produksjon av dette papiret er mellom 0,7 og 1,8 kg CO, pr kg
papir, avhengig av papirtype, produksjonsland mv." Vi vil i det folgende benytte et
konservativt estimat pa 1 kg CO, pr kg. papir.

Ved & innfere speilvendt reklameprinsipp, forventes det at man kan spare minimum 40.000
tonn papir, som da grovt sett tilsvarer 40.000 tonn CO,, eller det samme som utslippene fra
26.000 personbiler. I tillegg kommer utslipp fra transport av papir, distribusjon av reklame og
utslipp ifm. trykking mv, s& anslaget er her svert forsiktig.

For Grenlands del vil tallene vare ca. 1.320 tonn papir spart pr. ar. CO, besparelsen ved dette,
vil tilsvare utslippene fra minimum 860 privabiler. I tillegg kommer som nevnt utslippene
som spares fra transport, distribusjon etc, og som ikke er tatt med i regnestykket.

Fakta:

I diskusjonen om speilvending av reklameprinsippet, vil enkelte spersmal og innvendinger
dukke opp. Vi har samlet noen sentrale punkter her. Diskusjonen er mer detaljert hos Grenn
Hverdag (argumenterer for speilvending): http://neitakk.no/fakta.php, og hos kampanjen
Uadpressert, ja takk! (http://www.uadressert.no/) som drives av firmaer som distribuerer slik
reklame.

Noen tema som tas opp:

Konkurransesituasjon

Det kan reises speorsmal vedr. konkurransesituasjon i annonsemarkedet dersom muligheten for
direkte markedsfering begrenses. Det er spesielt to typer akterer som kan komme
interessekonflikt: Aviser pa den ene siden (som har anledning til & sende ut uadressert reklame
1 form av innstikk), og Posten og andre reklamedistributerer pa den andre (som mister
inntektsgrunnlag).

Gar reklamen bare til avisene isteden?

Det kan hevdes, slik det ogsa gjeres 1 diskusjonen, at en speilvending av prinsippet vil gi
avisene en slags monopolsituasjon pa distribusjon av uadressert reklame, og at vinningen vil
g4 opp 1 spinningen ved at reklame finner veien til husholdningene via avisene uansett.

! Framtiden i vare hender: Faktaark om klimagassutslipp fra forbruk
http.://www.framtiden.no/200802072164/faktaark/klima/klimagassutslipp-fra-forbruk.html
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Motargumentet vil vaere at mange avisabonnenter allerede syns det er for mye innstikk i
avisene, og avisene vil vaere folsomme for dette. Det er ogsa grenser for hvor mye avisene kan
ta inn som innstikk. Den totale mengden reklame vil derfor sannsynligvis uansett reduseres
betraktelig dersom prinsippet speilvendes.

Hva med nceringsliv og arbeidsplasser?

Dersom den papirbaserte reklamedistribusjonen reduseres, vil dette kunne fa folger for bade
de som har inntekter av & produsere, distribuere og pavirke kjopere via reklamen (Posten og
andre distributerer, reklamebransjen, neringslivet mv).

Vi ser at mye reklame etter hvert finner veien over til elektroniske media, og de to siste
leddene 1 kjeden (reklamebransje og naringsliv) vil derfor sannsynligvis finne andre mater &
jobbe pa. For distributerene vil en endring av regelverket gi reduserte inntekter. P4 den annen
side: & redusere aktivitet som er beheftet med miljoproblemer, vil i mange sammenhenger
vare nedvendig uansett, dagens klimasituasjon tatt i betraktning.

Det er altsa gode argumenter for at hensynet til miljo og forbrukere ber veie tyngre enn
okonomiske hensyn til distributerene.

Publikums ensker

Sperreundersegkelser viser at om lag 20-25% av befolkningen ensker slik reklame i
postkassen, mens de resterende 75-80% ikke vil benytte anledningen til & klistre et Ja-takk-
merke pa postkassen sin’. Det er altsa et klart flertall i befolkningen som ikke ensker denne
formen for reklame. I praksis vil svaert mange av disse oppfatte reklamen som seppel, og kaste
den direkte fra postkassen.

Forbrukerombudet stotter speilvending av prinsippet, og mener pa prinsipielt grunnlag mener
at forbrukerne selv méa kunne velge om de vil motta reklame i sin egen postkasse’

Juridisk
Det er pr i dag ikke mulig & innfere speilvendt prinsipp i en kommune, da det argumenteres
med at det vil vaere 1 strid med gjeldende markedsferingslovens §2c.

Forslaget om speilvending av prinsippet vil derfor primart rette seg mot departementets
arbeid med revisjon av lovverket.

Lovlige tiltak for & fremme reduksjon av uadressert reklame, kan veare:
a) A be departementet om 4 kunne innfore en preveordning med speilvending av

prinsippet, dersom det ikke blir en lovendring.

b) A dele ut “nei takk til reklame”- merker til alle husholdninger med oppfordring om &
bruke dem, dersom det ikke blir en lovendring.

Forhold til eksisterende politikk
Avfallsplan for Grenland 2001-2004 starter med 4 liste opp, 1 prioritert rekkefolge,
hovedstrategien for Renovasjonsarbeidet i regionen. Som forste punkt, heter det:

* Kilde: Grenn Hverdag
? Forbrukerombudets heringsuttalelse. http:/forbrukerombudet.no/index.gan?id=11035178&subid=0 — spesielt
kap. 4.5.
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1. Hindre at avfall oppstar og redusere mengden skadelige stoffer i avfallet.

Et forslag om speilvending av prinsippet for uadressert reklame vil sdledes vere et tiltak som

retter seg direkte mot hovedprioriteringen for avfallsarbeidet.

Vurdering:

Speilvending av prinsippet om uadressert reklame er et tiltak med positive miljomessige
konsekvenser, og oppleves som ensket av forbrukerne. Hensynet til posten og ovrig
naringsvirksomhet som har uadressert reklame som inntektskilde ber vere sekundeart i denne

sammenhengen.

Denne saken tas opp til behandling ogsa 1 Skien og Bamble. Porsgrunn har allerede vedtatt
speilvending av prinsipopet for uadressert rekalme.

Liste over kommuner som har vedtatt at man ensker speilvending av prinsippet for

uadressert reklame:

e Aurskog-Heland Kristiansand Sandnes

e Arendal Lyster Sola

e Bergen Moss Stavanger
e Bodoe Oslo Trondhjem
e Drammen Porsgrunn Alesund

e Haugesund Sandefjord
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